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LA MISMA GATA pero reveicada

REPARADA

Es una campana basada en experiencia y conocimiento adquiridos en la lucha por la justicia en
México. Multiples casos de violaciones a derechos humanos nos han mostrado las graves deficiencias
en la procuracion de justicia de nuestro pais.

Hoy México se encuentra en el umbral de una enorme oportunidad. La obligacién de crear una nueva
institucion para la investigacion y persecucion de delitos, la fiscalia general de la republica, presenta
la posibilidad de “reparar” una institucion fundamental para la existencia de un Estado de Derecho.
Un elemento sobresaliente de esta oportunidad es el mandato constitucional de que este érgano sea
auténomo. Sin embargo, la autonomia por si misma no serd suficiente para superar las deficiencias
demostradas. La procuracion de justicia se ha visto obstaculizada por severas deficiencias estructura-
les y operativas de la institucion. Se requiere de una fiscalia que sea auténoma y que tenga un disefio
institucional diferente para evitar los errores ya conocidos.

Esta campana busca alertar sobre lo que se ha demostrado que NO sirve a la procuracién de justicia y
de proponer orientaciones generales para superar estas deficiencias.
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Autonomia, ;real o simulada?
Elia Baltazar

La Fiscalia General de la Republica (FGR) sera un drgano publico “auténomo,
dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio” (articulo 102 de la
Constitucion). Esta autonomia, funcional y presupuestaria, tiene el propésito
de no subordinarla a otros poderes, y evitar que la procuracion de justicia
obedezca a fines politicos.

En teoria, si la FGR no depende funcionalmente de un poder pdblico, sus
investigaciones seran independientes, imparciales y objetivas. Un patrimonio
propio, a su vez, le facilitaria todo tipo de recursos para persequir los delitos
de manera eficiente.

El Fiscal General, designado por un periodo de 9 afios, serd nada menos que la
persona responsable de salvaguardar la independencia de la nueva
institucion. Pero la autonomia constitucional no garantiza por si sola que su
préximo titular cumplira con los requisitos de independencia, profesionalis-
mo y eficacia que exige el cargo. Sobre todo, si no hay criterios claros, concre-
tos y medibles para evaluar el perfil de los candidatos a ocupar el cargo.

El problema es que el proceso de designacion del fiscal es complejo y sélo estd
en manos del Senado y la Presidencia —sin participacion ciudadana—, lo cual
no garantiza su inmunidad politica y su idoneidad para desempefar el cargo.
Por eso son necesarios mecanismos que garanticen el mérito y la idoneidad
de los candidatos, la transparencia y publicidad del proceso, los criterios de
evaluacién de los aspirantes y la participacién ciudadana en su evaluacién,
con el propésito de lograr un proceso de seleccion imparcial, objetivo, claro,
previsible y publico.

;Y siel Senado no elige al mejor? Por ahora, no hay nada qué hacer. La decision
de los senadores es inapelable, pues los ciudadanos no tienen el derecho de
impugnar el nombramiento de titulares de érganos auténomos por la via del
amparo (articulo 61-V de la Ley de Amparo). Si el proceso de designacién es
inapelable en forma y fondo, entonces los criterios para la eleccion del fiscal
serdn discrecionales y estaran siempre bajo sospecha de injerencia politica.

{Qué podemos hacer?

« Exigir que el articulo 102 constitucional establezca explicitamente el
cumplimiento de requisitos para la designacion del titular de la FGR y que el
proceso pueda ser impugnado por via jurisdiccional por los ciudadanos.

« Adicionalmente, exigir que en la Ley de Amparo se elimine la designacion de
titulares de drganos autdnomos como supuesto de improcedencia del juicio de
amparo (articulo 61).

Una mala interpretacion de la autonomia conlleva riesgos, pues esta puede
invocarse como inmunidad o como un estatuto juridico que blinda a la
institucion frente al control publico y a la critica respecto a su funcionamiento.

Si asi sucede la autonomia, lejos de representar mayores niveles de control y
responsabilidad, puede significar un estatuto juridico de proteccion frente a
ellas.

Una fiscalia autdnoma debe garantizar mecanismos jurisdiccionales para que
la ciudadania tutele la correcta designacion del fiscal general.



no debe prejuzgar sus investigaciones por la especialidad de sus fiscalias
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iFiscalias especializadas. .. otra vez?

Elia Baltazar

La estructura constituye un elemento fundamental en FGR, y
es parte sustantiva de su efectividad y autonomia. La minuta
de ley general para la nueva FGR propone mantener sélo las
fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y la
de combate a la corrupcion, pero no dice mas sobre posibles
directrices para un nuevo disefio institucional que permita
hacer més eficiente la operacién y coordinacién de las
distintas dreas de investigacion. Tampoco considera una
especializacion particular en materia de derechos humanos,
indispensable en el contexto de violencia actual.



El tener distintas fiscalias especializadas que trabajan de forma aislada atomizara,
fragmentard y parcelaréd de nuevo el trabajo de investigacion de la futura FGR,
generando ineficiencias. En la experiencia reciente, el titular de la PGR tiene faculta-
des para crear fiscalias y unidades especiales para la atencién y persecucion de
delitos especificos (articulo 14 de la Ley Orgénica de la PGR). Esta facultad ha
extendido la estructura de la dependencia a tal punto que actualmente hay 3
suprocuradurias (de 4 que tiene), 5 fiscalias especializadas y 14 unidades en labores
de investigacion. Sin embargo, ese tamafio de estructura no ha mejorado la
eficiencia y eficacia de la procuracién de justicia, pues el indice de impunidad en
México ronda el 95% (Indice de Impunidad México 2016).

¢Cual ha sido el resultado de esta estructura multiplicada y aislada de
fiscalias y unidades, bajo un criterio de especializacion?

- Una vez ingresado el caso, este es asignado a una fiscalia que trabaja en su propio
metro cuadrado, sin permitir que otros “interfieran” o limitando la participacion de
otras especialidades.

« La investigacion se somete al criterio de especialidad de cada fiscalia o unidad, lo
cual prejuzga laindagatoria y limita sus alcances al excluir una labor interdisciplinaria
que permitiria sumar los esfuerzos de diferentes especialidades con base en las
necesidades del caso, bajo la coordinacién y responsabilidad de una fiscalia en
particular.

« Alavanzar la investigacion de un caso y al haber nuevas evidencias que configuren
otros delitos, laindagatoria pasa a manos de una nueva fiscalia. Como resultado, hay
duplicidad de diligencias y ruptura en la continuidad de las indagatorias, lo que en
términos practicos significa iniciar de nuevo la investigacién con un nuevo enfoque.

Al haber la oportunidad de crear una nueva Fiscalia Auténoma deben instaurarse
mecanismos de colaboracion especializada sin trasladar el mando de la
investigacion. El conocimiento especializado diverso de la institucion debe

colocarse al servicio de la investigacion. Al garantizar un trabajo de investigacion
interdisplinario, con enfoque de derechos humanos, cohesionado, coordinado y
continuo, desde el disefio de la estrategia hasta la supervision operativa, se evitard la
fragmentacion del caso, la mirada parcial y el prejuzgamiento del caso.

Un ejemplo son las recomendaciones que emitio la Corporacion Excelencia en la
Justicia (CEJ) para Colombia, la cual considera que las fiscalias especiales o unidades
de investigacion pueden estar conformadas por un fiscal en jefe y un nimero plural
de fiscales auxiliares (que variara dependiendo de las necesidades), quienes
trabajaran en forma coordinada. Este modelo permitiria un trabajo més coordinado
por grupos de casos bajo una direccién unificada responsable de los resultados.

Un modelo de coordinacion efectiva entre las distintas especialidades y unidades de
investigacion también puede arrojar informacién de inteligencia que revelard
patrones delictivos y ayudard a disefiar acciones y politicas mds eficientes de
combate al crimen y su prevencién.

La Fiscalia General de Colombia tiene una Unidad Nacional de Andlisis y Contextos,
que aplica una metodologia de seleccion y priorizacion de casos que llaman
macrocriminales, desde una perspectiva interdisciplinaria. Esta conformada por 64
profesionales entre abogados, politdlogos, economistas, historiadores, sicdlogos,
fildsofos y antropdlogos, entre otros.

Una fiscalia auténoma debe incluir la creacion de células interdisciplinarias de
investigacion capaces de requerir intervenciones especializadas sequin requiera cada
caso y sin interrumpir el mando de la investigacion. Adicionalmente, debe crear
drganos especializados dedicados a la investigacidn y andilisis de tendencias delictivas
(macrocriminales), crimenes que constituyen graves violaciones a derechos humanos
y crimenes de lesa humanidad, que trasciendan los casos particulares.
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Entre turno y tramite, ;donde queda la investigacion?

Elia Baltazar

Las mesas de turno y/o tramite de las agencias del Ministerio Publico son la
puerta de entrada de una denuncia o querella, y la primera parada de una
victima de delito. Aunque su labor puede significar un filtro necesario para
discriminar hechos que posiblemente no son constitutivos de delito, en la
practica su organizacion y funcionamiento limita la investigacién desde su
origen y prejuzga el caso al no contar con informacién suficiente que dimen-
sione la gravedad del posible delito y configure una hipdtesis para la investi-
gacion. Lo mismo ocurre cuando operan en casos con detenido, pues solo
intervienen en las acciones inmediatas, pero no posteriores.

Este sistema de turnos y mesas de tramite opera en la institucién por “usos y
costumbres”. En realidad, la PGR sélo distingue entre el agente del Ministerio
Publico Responsable de Agencia Investigadora o de Proceso y el agente del
Ministerio Pdblico Supervisor. En la actualidad, las agencias del MP siguen
sujetas mas a una légica administrativa burocratica, anclada en el pasado
sistema inquisitorio, que opera en perjuicio de la victima, el imputado y la
efectividad de la investigacion.

La mesa de turno debe actuar con rapidez para determinar si se inicia una
carpeta de investigacion o si con un detenido puede sujetarlo a proceso. En el
caso de iniciar una investigacion o en el caso de una sujecion a proceso, las
acciones posteriores quedaran a cargo de otro MP, truncando y generando
duplicidad de diligencias. La estructura actual ignora que las primeras
acciones en una indagatoria son vitales, que a menudo prejuzgan la investi-
gacion posterior y que deben ser parte congruente de una investigacion —
acusacion.

La declaracion inicial puede ser irrepetible y debe tomarse como prueba
anticipada. Las diligencias pueden, al prejuzgar el caso, excluir posibles hipétesis
y perder evidencia vital en los primeros momentos. La repeticion mecénica con
base en supuestos prejuzgan el tipo de delito, pero sin informacion suficiente.
Estas précticas generan duplicidad de diligencias, desperdician oportunidades y
fragmentan los casos en perjuicio de las victimas.

Para liberar la investigacion de esta estructura burocrética, es necesario redisefiar las
funciones y operacién de las agencias y del MP de turno, trdmite o unidades de
atencién inmediata. Deben continuar con tareas de atencion a la denuncia para
discriminar casos, pero no deberian iniciar la investigacién, mucho menos sin
protocolos de actuacion adecuados, si no estardn a cargo de la misma.

Por eso, con el fin de evitar el riesgo de perder evidencia, duplicar diligencia,
prejuzgar el delito y revictimizar a la victima, la investigacion debe quedar a
cargo de equipos que tomen el caso desde su origen. De ese modo la investi-
gacion estaria bajo el mando y la coordinacién de un solo MP responsable de
convocar e incorpora las participaciones especializadas, segun las necesidades
del caso.

Una Fiscalia Autdnoma debe diferenciar la atencion inmediata de la tarea
investigadora y garantizar que dicha atencin no trastoque evidencias necesarias
para el caso. Adicionalmente debe contar con un disefio operativo que garantice
que las acciones inmediatas en un caso, con o sin detenido, sean parte integral de
una tinica investigacion coherente y continua.
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En una fiscalia autdnoma debe haber coordinacion entre la labor de investigacion y de acusacion



Uno estudia y el otro toma el examen
Elia Baltazar

En su estructura actual, la PGR mantiene divididas las funciones de investi-
gacion y proceso. Mientras la investigacion corre a cargo de los MP adscritos a
sus diferentes subprocuradurias, fiscalias especiales, agencias y unidades
especializadas, la etapa probatoria ante el juez (juicio oral) es responsabili-
dad de su drea de procesos penales (Direccion General de Control de Procesos
Penales Federales, que depende de la Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo).

Esta division fragmenta el conocimiento del caso al dividir la responsabilidad
del caso y desvincula el trabajo del MP responsable de la investigacion y del
MP que sustentard la acusacién ante un juez, que conocera apenas los
detalles de la investigacion, sus escenarios y las pruebas que sustentard en un
juzgado oral. Hay que recordar que la prueba “constituye un elemento
necesario para convencer al juzgador de la existencia o no de hechos de
importancia en el proceso’, de acuerdo con la SCUN. Por lo tanto, es indispens-
able para el MP procesal conocer a detalle cada elemento probatorio que
sirva para fundar la acusacién contra el imputado.

La desarticulacion de ambas funciones ocasiona que el Ministerio Pdblico
responsable de ofrecer y defender los elementos de prueba ante los jueces,
conozca de manera apresurada la carpeta de investigacion y debilite su
actuacion en juicio porque no hay mecanismos que lo vinculen con las etapas
de investigacion, la hipdtesis y teoria del caso, los métodos y técnicas que
siguid la investigacion y los elementos probatorios.

Una investigacion efectiva de un hecho criminal necesita de una sola conduc-
cion de principio a fin, que deposite la responsabilidad constitucional del MP
en una sola persona, aun en las diferentes etapas del proceso. Esto garantizara
que el MP responsable del caso, como coordinador de la investigacion, pueda
presentar una imputacion sélida y litigar de manera exitosa, a favor de la
victima.

Una Fiscalia Autdnoma debe asegurar la coordinacion entre las etapas de investi-
gacion y procesal, y reorganizar su estructura para no dividir en dos personas
estas etapas. Para ello, debe colocar tanto la investigacidn como la litigacion bajo
la conduccidn ininterrumpida de un mismo Ministerio Piblico.
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Investigar con seriedad
Elia Baltazar

De la eficacia y calidad de la investigacion criminal dependeran los resulta-
dos de la proxima Fiscalia General de la Repdblica (FGR), en su capacidad
para procurar justicia, proteger a las victimas y revertir la impunidad. Hasta
ahora, sin embargo, esta labor de investigacion arrastra practicas del pasado,
vinculadas con la propia arquitectura institucional, como admite la misma
Procuraduria General de la Republica (PGR) en el informe que en febrero
pasado entregd al Senado. En ese documento, la dependencia admite que
uno de sus desafios es el fortalecimiento de sus capacidades de investigacion
y litigacion. La causa probable de esa debilidad, apunta la PGR, es que los
Ministerios Publicos (MP) “hacen un uso escaso de las herramientas de
andlisis e investigacion que proveen las Unidades de Anélisis Criminal”, y que
esas deficiencias son resultado del antiguo sistema, en el cual la mayor parte
de los asuntos que concluian con sentencia eran aquellos que iniciaban con
detenido. En cambio, quedaban pendientes los asuntos que iniciaban sin
detenido, lo que evidencia la pobre capacidad de investigacién de casos.

La vasta literatura sobre las caracteristicas de la investigacién criminal la
define como “un instrumento técnico” que conjuga “un conjunto de saberes
interdisciplinarios” con el propdsito de “descubrir los hechos necesarios y
suficientes para conocer la verdad y poder persequir los delitos y a sus autores
con eficacia y conforme a la ley”. Incluso protocolos de la propia PGR

recomiendan de manera precisa una “vision cientifica” para los casos. Esto
significa la aplicacion de “un método cientifico” que siga las siguientes
etapas: observacion, andlisis, elaboracién de hipdtesis y confrontacion de
resultados para obtener conclusiones.

Nada mas lejos de lo que ocurre en la practica, pues los ministerios ptblicos
siguen aplicando viejos modelos de investigacidn, sin método ni hipétesis,
que los llevan a acumular diligencias sin un procedimiento que responda a las
necesidades del caso, el tipo de delito de que se trata y el tipo de atencién que
requiere la victima. Estas prcticas de investigacion sélo acumulan diligen-
dias instructivas, preventivas, confrontaciones, testimoniales y periciales,
pero sin un hilo conductor.

El resultado de estas practicas son las cifras que la misma PGR entregé al
Senado: de las 63,059 carpetas de investigacion que inicid entre el 24 de
noviembre de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, sélo concluyé el 34.46%
mientras el 65.54% estan pendiente de determinacion. Ademds, hay todavia
un rezago de 74,310 averiguaciones previas pendientes de atenderse, del
antiguo sistema penal inquisitorio.

Una Fiscalia Auténoma debe exigir planes de investigacion que garanticen la
congruencia y efectividad de las acciones de indagacion.



Una fiscalia autonoma necesita
coordinacion efectiva entre el
M.P. y la policia de investigacion




MP y policia: ;un sélo equipo?
Elia Baltazar

La teoria del caso es una novedad en el sistema penal acusatorio mexicano,
que ilustra la obligada coordinacién entre el Ministerio Piblico y la policia de
investigacion. |dentificada como una técnica de litigacion oral, la teoria del
caso supone “la explicacion de lo que realmente pasd’, y pone en competen-
cia la version del MP y de la defensa. Pero a diferencia de la defensa, que le
basta con refutar, el MP necesita de insumos suficientes para lograr una
imputacion penal sélida. Es decir, evidencia probatoria y una base factica.
Pero sélo podra contar con ello si hubo una buena investigacion policial.

El marco normativo actual define las facultades y atribuciones que
corresponde al MP 'y las policias investigadoras. Basicamente, el articulo 21
constitucional anota que “la investigacién de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquel en el ejercicio de esta funcién”. Es decir, coloca a la policia de
investigacion bajo la supervision y orientacion del MP. Pero en su exposicion
de motivos establece que aun cuando la investigacion estd a cargo del MP, lo
que se busca es que la policia actde con autonomia técnica y funcional, que
le permita contribuir de forma activa a la investigacién.

De esta manera el MP, la policia investigadora y los peritos integran lo que
[laman la“trilogia investigadora”, en la cual el MP actda como coordinador y
conductor juridico de la investigacién, con el apoyo de la policia investigado-
ra como investigador factico y de los servicios periciales como investigador

técnico. Juntos forman un solo equipo, lo cual supone una mejor y més
estrecha coordinacion institucional basada en la especialidad y autonomia de
cada uno.

Pero en la practica no ocurre asi. Ajenos a una dindmica de equipo, colabo-
racién institucional y coordinacion, el MP y la policia investigadora anteponen
practicas jerdrquicas del pasado, que atribuian al ministerio publico el
monopolio de la accién penal. Cada uno —MP y policia investigadora——
depende de la disposicion y las mecénicas de actuacion del otro, asi como de
lo que suponen como dmbitos de competencia, lo que deja de lado las necesi-
dades del caso y las prioridades de la investigacion.

Esta falta de coordinacion y trabajo en equipo entre el MP y la policia investi-
gadora exhibe la carencia de una articulacién de funciones y tareas que
repercute en la investigacion, porque esta avanza sin una estrategia coordina-
da ni un plan compartido.

Una Fiscalia Auténoma debe considerar la descripcion clara de las funciones
que desempenian tanto el MP como la policia investigadora, sus esferas de
responsabilidad, los mecanismos de coordinacidn, los alcances y los limites
de su autonomia en funcion de la obligada colaboracidn en equipo.



Pero, pero. .. 6Que hicieron con la escena del crimen?

Ps es que no encontramos a ninguno de los policfas, y la unica que
estaba en la agencia del MP era
la encargada de
intendencia..
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Toda diligencia de investigacion debe realizarse en apego a estandares técnicos y
de derechos humanos a fin de tener validez.



Estandares en el trabajo policial
Elia Baltazar

El sistema penal acusatorio amplid las facultades y responsabilidades de la
policia investigadora al convertirla en la instancia que lleva los avances
facticos de la investigacion, mientras el MP coordina su aspecto juridico.

Esto significa que todas esas diligencias que antes coordinaba el Ministerio
Piblico, hoy corresponden a la policia investigadora: desde el método o la
técnica para el rastreo de indicios, hasta la implementacion de la cadena de
custodia, el llenado de actas y los pedimentos de dictdmenes a los peritos.

Aunque ya hay todo un marco normativo que determina las facultades,
atribuciones y responsabilidades de la policia investigadora, todavia hoy sus
elementos no aplican procedimientos estandarizados ni protocolos que
aseguren la calidad de sus diligencias y, por lo tanto, de los indicios que
recaban.

Las diligencias, por lo tanto, se desarrollan sin pardmetros de procedimiento
técnico y metodoldgico ni registro de acciones, y sin considerar la proteccion
de las victimas. La investigacion policial entonces procede a partir de diligen-
cias preestablecidas y mecénicas, que guardan poca relacion con el caso y una
hipétesis sobre los hechos.

A lo anterior se suma ademds el hecho de cada vez hay menos policias de
investigacion. Seguin una investigacién de Animal Politico, a partir de datos
obtenidos por transparencia, al cierre de 2015 la PGR informd que tenia 3,124
policias ministeriales, que representan una disminucion de 48.5% con
respecto a 2006.

Dado que la policia investigadora tiene la responsabilidad de supervisar y
dirigir el procesamiento del lugar donde se cometié un delito —su preser-
vacion, ubicacion, recoleccién de indicios y embalaje—, de su buen trabajo
depende el éxito o fracaso de la investigacion. Si el lugar no se protege
correctamente y no se procesa de manera adecuada, se pueden destruir o
contaminar indicios que ya no serviran como evidencias en un juicio oral.

Ademas, si el policia investigador no sigue puntualmente el procedimiento
sistematico para implementar correctamente el manejo de los indicios en la
cadena de custodia, se pierde la sustancia de la investigacion y no se podrd
lograr el esclarecimiento de los hechos.

De manera que su actuacién y buen desempefio son fundamentales para que
el MP cuente con la evidencia probatoria suficiente para una imputacion
penal sélida, pues la investigacidn policial permite una mejor integracién de
las indagatorias ministeriales. De alli la importancia de que la policia investi-
gadora cumpla su trabajo en campo apegada a los derechos humanos, de
manera profesional, técnicay cientifica, y en estrecha coordinacién con el MP
y los peritos. El futuro de un caso estd comprometido si la policia investigado-
ra falla en cualquiera de sus tareas.

Una Fiscalia Autdnoma requiere de agentes de investigacion profesionales
que operan bajo estdndares explicitos que requlan su actuacion.



iCon lo mismo se puede hacer algo mejor?
Elia Baltazar

Construir una FGR con base en los recursos con que ya cuenta la PGR
abre la posibilidad de replicar una institucion que opere de manera
deficiente, arrastre vicios del pasado y mantenga un disefio institucional
rebasado frente la expectativa ciudadana de cambio en la procuracion
de justicia.

El argumento a favor de que la PGR transfiera todos sus recursos
—humanos y materiales— a la nueva fiscalia es sobre todo econémico,
pues se advierte que es inviable comenzar de cero una institucién
porque obligaria a financiar dos estructuras durante el periodo de
transicion: la que estd por desmontarse y la que esta en construccion.

Una fiscalia auténoma implica nuevos puestos y
nuevos perfiles. Carece de sentido heredar

personal seleccionado para otras tareas e
ignorar los requerimientos sustantivos para las
nuevas.

En una fiscalia auténoma debe haber coordinacion entre la labor de investigacion y de acusaciéon



Pero seria todavia mas alto el costo social de replicar una institucién que, ala
vista todos los diagndsticos, requiere de manera urgente un nuevo disefio
institucional y normativo para emprender sus nuevas tareas y aprovechar
mejor sus recursos para cumplir sus proximas responsabilidades.

También hay un argumento de viabilidad operativa, pues se considera que
eliminar a todo el personal de la PGR (casi 20,000 empleados) implicaria que
la nueva FGR tendria que cumplir sus tareas con personal que careceria de
experiencia. Habrd que preguntarse si la experiencia obtenida en la PGR es la
adecuada o suficiente. Sequramente mucho del personal de ésta institucion
cumplird el perfil requerido por la nueva FGR y muchos otros no lo haran. De
hecho la mayor parte de la estructura de la PGR realiza labores administrati-
vas, mientras funciones sustantivas como la investigacion recaen en cada vez
menos servidores publicos.

La misma dependencia acepta sus debilidades y la necesidad de revisar su
disefio institucional y operativo al advertir que no hay un instrumento norma-
tivo interno actualizado, que establezca los perfiles por puesto, construido en
razon de las capacidades, conocimientos o caracteristicas determinadas que
demandan las funciones de procuracion de justicia en un contexto del sistema
penal acusatorio, segun el informe que la PGR entreg6 al Senado.

Alli mismo destaca que la arquitectura institucional de la PGR favorece
perfiles poco profesionales, que no requieren habilidades indispensables para
cumplir las responsabilidades sustantivas de la institucion, como son:

capacidad de andlisis y abstraccion, de investigacion y argumentacion
juridica enfocada a la persuasion eficaz de la teoria del caso y deteccion de
areas de oportunidad para utilizar formas alternas a la solucion del conflicto
penal.

Estos perfiles serdn los que pasaran a la nueva fiscalia, en caso de llevar a
cabo la transferencia sin un filtro de revision que detecte las dreas de
oportunidad para el redisefio de nuevas normas de operacion —como
manuales y protocolos de actuacion—y perfiles de puesto.

Se trata de levantar una nueva fiscalia que pueda desprenderse de inercias
burocrdticas, duplicidad en funciones y fallas de procedimiento, que
entorpecen el cumplimiento de sus responsabilidades sustantivas y estancan
la procuracion de justicia, con los costos de impunidad que ya conocemos.

Por eso, més alld de costos financieros y de las reservas que despierta la
posibilidad de construir una FGR desde los cimientos, es necesario emprender
toda la reingenieria que se requiera para contar con una institucion que
despliegue todas sus capacidades y facultades de autonomia para recuperar
la confianza ciudadana.

Una fiscalia auténoma implica nuevos puestos y nuevos perfiles. Requiere
personal que cumpla perfiles especializados para las tareas sustantivas de
esta nueva institucion.
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